
柔
軟
な
対
応
が
で
き
る
よ
う
万
全

な
体
制
を
整
え
て
お
く
必
要
が
あ

る
と
感
じ
て
お
り
ま
す
。

　
特
に
も
、
町
の
最
重
要
課
題
で

あ
る
「
人
口
減
少
」
に
つ
い
て
は
、

若
者
世
代
の
経
済
的
負
担
の
軽
減

の
ほ
か
、
安
心
し
て
子
ど
も
を
産

み
、
育
て
ら
れ
る
環
境
を
創
る
た

め
創
意
工
夫
を
し
な
が
ら
、
地
域

全
体
で
支
え
る
施
策
を
展
開
し
て

参
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
ま
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
で
デ

ジ
タ
ル
化
が
進
展
す
る
中
、
マ
イ

ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
は
本
人
確
認
が

必
要
な
あ
ら
ゆ
る
公
的
・
民
間

サ
ー
ビ
ス
に
導
入
さ
れ
て
い
く
予
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定
で
あ
り
、
県
内
一
の
普
及
率
の

本
町
で
は
早
期
の
１
０
０
㌫
取
得

を
目
指
し
て
参
り
ま
す
。

　
併
せ
ま
し
て
、
デ
ジ
タ
ル
化
や

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
カ
ー
ド
の
利
便
性

や
恩
恵
が
享
受
で
き
る
シ
ス
テ
ム

や
環
境
の
整
備
を
進
め
る
と
と
も

に
、
デ
ジ
タ
ル
の
力
で
地
域
課
題

を
解
決
し
、
日
常
生
活
で
の
快
適

性
は
も
と
よ
り
、
労
働
力
不
足
が

懸
念
さ
れ
る
産
業
分
野
で
の
活
用

も
推
進
し
て
参
り
た
い
と
思
っ
て

お
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、「
脱
炭
素
社
会
」

の
取
り
組
み
に
お
い
て
は
、
他
に

先
駆
け
取
り
組
ん
で
い
る
先
進
地

の
一
つ
と
し
て
、
町
民

の
皆
さ
ん
が
そ
の
恩
恵

を
実
感
で
き
る
仕
組
み

づ
く
り
に
取
り
組
む
こ

と
と
し
て
お
り
ま
す
。

　
引
き
続
き
、
国
・
県

の
動
向
を
注
視
す
る
と

と
も
に
、
大
き
な
変

化
・
変
革
の
流
れ
の
中

に
あ
っ
て
も
、
時
機
を

逸
す
る
こ
と
な
く
積
極

果
敢
に
対
応
し
て
い
く

こ
と
で
、
町
民
の
皆
さ

ん
が
安
全
・
安
心
に
暮

ら
せ
、
幸
せ
を
実
感
で

き
る
よ
う
、
職
員
と
共

に
全
力
を
尽
く
し
、
町

政
運
営
に
鋭
意
取
り
組

ん
で
参
り
ま
す
。

　
依
然
と
し
て
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ

ル
ス
感
染
症
が
終
息
し
な
い
中
、

学
校
教
育
活
動
に
お
い
て
は
様
々

な
感
染
防
止
対
策
を
取
り
、
各
学

校
で
工
夫
を
凝
ら
し
な
が
ら
取
り

組
み
を
行
っ
て
き
た
と
こ
ろ
で
あ

り
ま
す
。
先
般
、
国
よ
り
マ
ス
ク

着
用
に
関
す
る
対
応
方
針
が
示
さ

れ
、
今
後
、
国
・
県
の
ガ
イ
ド
ラ

イ
ン
に
沿
っ
た
、
場
面
に
応
じ
た

各
学
校
で
の
対
応
が
必
要
と
な
っ

て
き
ま
す
。

　
ま
た
国
で
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の

感
染
症
法
上
の
分
類
を
見
直
し
、

季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
と
同
様

の
「
５
類
」
に
移
行
し
、
ウ
ィ
ズ

コ
ロ
ナ
時
代
の
家
庭
・
学
校
・
職

場
な
ど
、
あ
ら
ゆ
る
場
面
で
個
々

の
感
染
防
止
対
策
が
求
め
ら
れ
て

い
く
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
中
、
教
育
委
員
会

で
は
予
測
困
難
な
時
代
の
新
た
な

転
換
期
に
対
応
し
、
子
ど
も
た
ち

の
健
康
・
安
全
を
第
一
に
さ
ま
ざ

ま
な
事
業
に
取
り
組
ん
で
参
り
ま

す
。　

　
本
格
的
な
人
口
減
少
社
会
の
到

来
や
デ
ジ
タ
ル
化
の
進
展
、
環
境

問
題
、
ウ
ィ
ズ
コ
ロ
ナ
の
対
応
、

持
続
可
能
な
社
会
へ
の
対
応
な
ど

教
育
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く

変
容
す
る
中
に
お
い
て
、
本
町
に

お
け
る
課
題
を
的
確
に
捉
え
、
適

切
な
対
応
と
改
善
を
進
め
る
と
と

も
に
、
教
育
を
通
じ
て
子
ど
も
た

ち
の
無
限
の
可
能
性
を
大
い
に
引

き
出
し
、
さ
ら
に
は
町
民
一
人
ひ

と
り
が
、
日
々
の
生
活
に
潤
い
と

生
き
が
い
を
感
じ
て
い
た
だ
け
る

よ
う
努
め
て
参
り
ま
す
。

図
っ
て
参
り
ま
す
。

　
ま
た
、
老
朽
化
が
著
し
い
保
育

園
舎
の
計
画
的
な
改
築
整
備
を
進

め
る
と
と
も
に
、
葛
巻
保
育
園
を

核
と
し
た
認
定
こ
ど
も
園
と
し
て

の
一
貫
し
た
経
営
に
よ
る
保
育
の

充
実
を
図
り
、
時
代
の
変
化
と
多

様
な
保
育
ニ
ー
ズ
に
対
応
し
な
が

ら
、
就
学
前
教
育
の
充
実
や
保
育

園
と
小
学
校
と
の
連
携
強
化
な
ど

に
取
り
組
み
ま
す
。

　
学
校
教
育
に
つ
き
ま
し
て
は
、

ふ
る
さ
と
葛
巻
へ
の
思
い
や
誇
り

を
育
む
と
と
も
に
、「
確
か
な
学

力
」「
豊
か
な
心
」「
健
や
か
な
体
」

を
総
合
的
に
兼
ね
備
え
、
予
測
困

難
な
時
代
に
適
応
す
る
、
町
が
教

育
大
綱
に
掲
げ
る
「
活
力
あ
る
葛

巻
を
創
造
す
る
た
く
ま
し
い
子
ど

も
」
を
育
む
教
育
を
推
進
し
て
参

り
ま
す
。

　
次
代
を
担
う
本
町
の
子
ど
も
た

ち
が
健
や
か
に
成
長
し
、
地
域
で

活
躍
す
る
郷
土
愛
に
満
ち
あ
ふ
れ

た
「
ひ
と
」
づ
く
り
と
、
児
童
・

生
徒
の
保
護
者
の
経
済
的
負
担
軽

減
を
図
る
な
ど
子
育
て
し
や
す
い

環
境
整
備
に
努
め
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
を
活

用
し
た
情
報
活
用
能
力
の
向
上
に

よ
り「
学
習
の
基
盤
と
な
る
資
質・

▽
学
校
教
育
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

▽
葛
巻
町
ふ
る
さ
と
キ
ャ
ン
パ
ス

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
事
業

（
高
等
学
校
）

▽
葛
巻
高
校
教
育
振
興
協
議
会
補

助
金

▽
制
服
購
入
費
助
成

▽
ス
ク
ー
ル
バ
ス
運
行
及
び
定
期

券
の
支
給

▽
葛
巻
町
学
習
塾
の
運
営

【生
涯
学
習
の
充
実
】

▽
町
民
ま
な
び
ぃ
学
園
、
生
涯
学

習
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
の
開
催

▽
20
歳･

40
歳
・
60
歳
の
つ
ど
い

▽
公
民
館
図
書
の
購
入
、
読
書
の

つ
ど
い
・
ブ
ッ
ク
フ
ェ
ス
の
開
催

基
本
的
な
施
策
の
方
向
と
重

点
事
業

　
子
育
て
環
境
の
充
実
に
つ
き
ま

し
て
は
、
少
子
化
、
核
家
族
化
の

進
展
に
伴
い
、
家
庭
や
地
域
で
支

え
合
う
子
育
て
環
境
の
充
実
が
求

め
ら
れ
て
お
り
ま
す
。
子
育
て
世

帯
の
経
済
的
負
担
軽
減
を
目
的
と

し
た
、
さ
ま
ざ
ま
な
支
援
事
業
を

実
施
す
る
と
と
も
に
、
子
ど
も
を

安
心
し
て
産
み
育
て
ら
れ
る
よ
う
、

さ
ら
な
る
子
育
て
環
境
の
充
実
を
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【
青
少
年
教
育
】

▽
子
ど
も
の
未
来
を
考
え
る
町
民

の
つ
ど
い

【文
化
の
継
承
】

▽
地
区
文
化
祭
、
郷
土
芸
能
発
表
会

▽
文
化
活
動
支
援
事
業

▽
小
田
民
俗
資
料
館
展
示
ケ
ー
ス

設
置

▽
文
化
財
地
図
の
更
新

【
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
推
進
】

主
な
事
業
】

▽
ス
ポ
ー
ツ
ツ
ー
リ
ズ
ム
奨
励
事
業

▽
社
会
体
育
館
長
寿
命
化
修
繕
工
事

▽
総
合
運
動
公
園
高
圧
変
電
設
備

改
修
工
事

▽
地
域
運
動
部
活
動
推
進
事
業

能
力
」
の
さ
ら
な
る
充
実
と
、
学

校
運
営
や
授
業
づ
く
り
の
在
り
方

に
係
る
教
職
員
の
研
修
機
会
確
保

な
ど
教
育
環
境
の
充
実
を
図
っ
て

参
り
ま
す
。

　
ま
た
、
小
中
学
校
と
も
に
「
社

会
に
開
か
れ
た
教
育
課
程
」
の
実

現
に
つ
な
が
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・

ス
ク
ー
ル
の
取
り
組
み
と
し
て

「
葛
巻
町
ふ
る
さ
と
キ
ャ
ン
パ
ス

プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
を
推
進
し
、
令

和
の
日
本
型
学
校
教
育
の
構
築
に

向
け
た
「
主
体
的
・
対
話
的
で
深

い
学
び
」
の
授
業
実
施
な
ど
に
取

り
組
み
ま
す
。

令
和
５
年
度
の
主
要
施
策

子
ど
も
を
安
心
し
て
産
み

育
て
ら
れ
る
子
育
て
支
援

▽
五
日
市
保
育
園
舎
新
築

▽
保
育
料
の
完
全
無
償
化

▽
在
宅
子
育
て
支
援
金

▽
バ
イ
オ
リ
ン
学
習

▽
幼
児
教
育
ア
ド
バ
イ
ザ
ー

学
び
輝
く
人
づ
く
り
と

葛
巻
を
愛
す
る
人
材
育
成

【
教
育
の
充
実
】

（
小
中
学
校
）

▽
学
校
給
食
完
全
無
償
化

▽
学
び
輝
く
“
ひ
と
”
づ
く
り

支
援
事
業

　
鈴
木
町
長
の
施
政
方
針
演
述
に
引
き
続
き
、
鹿
崎
良
宏
教
育

長
が
述
べ
た
教
育
行
政
方
針
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。

町
へ
の
思
い
や
誇
り
を
育
み

　
郷
土
愛
に
満
ち
た
人
づ
く
り　
―　
教
育
行
政
方
針　
―


